Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

TERMO DE ANULAGAO

Processo Administrativo n° 052/2024
Concorréncia Publica n° 005/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ESPECIALIZADA PARA A REALIZAGAO DA
OBRA DE REFORMA E AMPLIAGAO DO CAALE COM RECURSOS PROPRIOS DO
MUNICIPIO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS NECESSARIOS E
MAO DE OBRA.

Considerando a Concorréncia Publica n°® 005/2024, que visa a contratacdo de empresa
especializada para a obra de reforma e ampliacdo do CAALE, utilizando recursos préoprios do
municipio, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra. Atualmente, o
processo esta em fase de analise de recurso.

Observando a Comunicagdo Interna n° 1827/2024/SMDU/OBRAS, onde a area técnica
manifesta sobre o cancelamento do referido processo devido a identificagdo de um vicio. Vicio
este relacionado ao ndo cumprimento do requisito estabelecido no artigo 6°, inciso XXXIII da
Lei Federal 14.133/2021, especificamente pela inclusdo do projeto executivo na planilha
orcamentaria.

Além disso, a Comunicagao Interna n°® 424/2024/CATEC apresenta a opinido da Agente de
Contratagdo favoravel a anulacdo do Processo Administrativo 052/2024 — Concorréncia
005/2024, conforme previsto no inciso Ill do art. 71 da Lei Federal 14.133/2021, devido a
natureza do vicio que n&o pode ser corrigido.

Também considerando o parecer juridico que ratifica as manifestagcdes anteriores, enfatizando
que o vicio identificado é insanavel, em conformidade com o art. 71, inciso Il da Lei Federal
14.133/2021, e destacando a n&o apresentacao do julgamento dos recursos apresentados
devido a necessidade de anulagédo do certame.

Diante da constatagéo do vicio no edital e na condugéo do processo, e considerando que nio é
possivel realizar ajustes no edital da Concorréncia Publica n°® 006/2022 apés a abertura e
julgamento da fase de habilitagdo, conforme Parecer Juridico e demais manifestacdes anexas,
declaro todos os procedimentos relativos ao Processo Administrativo n° 052/2024,
Concorréncia Publica n°® 005/2024 ANULADOS.

Diante ao exposto, informo que o prazo recursal, conforme o art. 165°, inciso |, alinea "d" da Lei
Federal n° 14.133/2021, comecga a fluir a partir da intimagao deste ato, e os autos do processo
estdo disponiveis para vista no Setor de Licitagdo deste municipio ou manifestagdo por meios
dos direitos adquiridos pela Lei de Acesso a Informagéo.

Lagoa Santa, 2024.

Alessandro Jorge Salvino
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano

Rua Sé&o Joéo, 290, Centro — CEP: 33400-000, Lagoa Santa/MG.
Fone: (031) 3688 1300



Diretoria

REFEITURA
Obras :

LAGOA SANTA

Comunicacgao Interna n° 1827/2024/SMDU/OBRAS

Lagoa Santa, data da assinatura digital.

A Agente de Contratagao

Sra. Monique Duarte Coelho.

Assunto: Solicita o cancelamento da licitagdo na modalidade concorréncia n°® 005/2024, cujo objeto
€ a reforma e ampliagdo do Centro de Arqueologia Annette Laming Emperaire — CAALE, com
recursos proprios do municipio, com fornecimento de materiais, equipamentos necessarios € mao

de obra.

1. Visando a regularidade do processo de licitagdo para contratacdo de empresa especializada
para a realizagdo da obra de Reforma e Ampliagcdo do CAALE, solicitamos a Agente de
Contratagcdo o cancelamento do ato de publicacdo do edital, bem como de todos os atos

subsequentes a esta etapa do processo.

2. Informamos que a solicitacdo decorre da verificagdo de vicio no processo referente ao
descumprimento do requisito previsto no artigo 6°, inciso XXXl da Lei Federal 14.133/2021,

tendo em vista a previsdo de projeto executivo na planilha orcamentaria.

3. Dessa forma, com fundamento no principio da autotutela, requer o cancelamento da licitagao

publicada na modalidade concorréncia n® 005/2024.

4. Renovando nossos protestos de estima e consideragdo, nos colocamos a disposicao para

qualquer esclarecimento necessario,

Atenciosamente,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Comunicagao Interna n°® 424/2024/CATEC

Lagoa Santa, 03 de outubro de 2024.

A Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos,

Assunto: Posicionamento quanto ao pedido de anulagdo do Processo Administrativo 052/2024 —
Concorréncia 005/2024 referente a reforma do CAALE.

Acuso recebimento da Comunicagdo Interna n°® 1827/2024/SMDU/OBRAS, que informa
sobre o cancelamento do processo em referéncia devido a identificagdo de um vicio relacionado ao nao
cumprimento do requisito estabelecido no artigo 6° inciso XXXIII da Lei Federal 14.133/2021,

especificamente pela inclusdo do projeto executivo na planilha orgamentaria.

Diante dessa manifestagdo e com o objetivo de assegurar a regularidade do
procedimento, manifesto-me favoravel a anulagdo do Processo Administrativo 052/2024 — Concorréncia
005/2024, conforme previsto no inciso Il do art. 71 da Lei Federal 14.133/2021, por se tratar de um vicio
que nao pode ser corrigido.

Dessa forma, encaminho o assunto para analise e parecer juridico.

Fico no aguardo de novas orientagdes e coloco-me a disposi¢cdo para prestar quaisquer

esclarecimentos necessarios.

Agradego desde ja a atengao dispensada.

Atenciosamente,

Monique Duarte Coelho de Oliveira
Agente Contratacio

Rua Séo Joao, 290, Centro, Lagoa Santa/MG — CEP: 33.230-103
Telefone: (031) 3688-1300
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Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Procedéncia: Departamento de Licita¢des e Contratos
Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Processo Licitatério n°: 052/2024

Concorréncia Publica n°: 005/2024

Data: 04 de outubro de 2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA PUBLICA. ANULACAO.
Processo de Compra n® 093/2024. Processo Licitatério n°
052/2024. Concorréncia Puablica n® 005/2024. Contratagio de
empresa especializada para a realizagdo da obra de reforma e
ampliacdo do CAALE com recursos proprios do municipio, com

fornecimento de materiais, equipamentos necessarios € méio de
obra. Possibilidade.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de posicionamento juridico encaminhada pela Agente de
Contratagfio, por meio da Comunicagdo Interna n® 424/2024/CATEC, datada de 03 de outubro
de 2024, acerca da solicitagdo de cancelamento do procedimento licitatorio, apresentada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, através da Diretoria de Obras, cujo objeto
¢ a contrataciio de empresa especializada para a realizacdo da obra de reforma e ampliag¢do do
CAALE com recursos proprios do municipio, com fornecimento de materiais, equipamentos

necessarios e mio de obra.

Primeiramente, importante salientar que a presente analise se limita a

possibilidade juridica do pedido.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, por intermédio da Diretoria
de Obras, manifestou por meio a Comunicacdo Interna n°® 1827/2024/SMDU/OBRAS,
solicitando o cancelamento da licitagfo, tendo como justificativa a verificagdo de vicio no
procedimento licitatério referente ao descumprimento da Lei Federal n°® 14.133/21, conforme

0 seguinte:

“1. Visando a regularidade do processo de licitagdo para contratagdo de
empresa especializada para a realizag@o da obra de Reforma e Ampliagio do
CAALE, solicitamos a Agente de Contratacio o cancelamento do ato de
publicacio do edital, bem como de todos os atos subsequentes a esta etapa
do processo.

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, 1 \,“
Fone: (031)3688-1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

2. Informamos que a solicitagdo decorre da verificagdo de vicio no processo
referente ao descumprimento do requisito previsto no artigo 6°, inciso
XXXIII da Lei Federal 14.133/2021, tendo em vista a previsdo de projeto
executivo na planitha orgamentaria.

3. Dessa forma, com fundamento no principio da autotutela, requer o
cancelamento da licitagio publicada na modalidade concorréncia n°
005/2024.”

A Agente de Contratacdo, responsavel pela condugdo do procedimento licitatorio,

manifestou favoravel a anulagdo do certame, objetivando assegurar a regularidade do

procedimento por se tratar de vicio que ndo pode ser corrigido.
E o relatério.
ANALISE

Considerando que a solicitagdo de cancelamento, tem como justificativa a
previsdo de elaboragfo de projeto executivo na planilha or¢amentaria da contratagdo, e o
descumprimento dos requisitos previstos no art. 6°, inciso XXXIII, da Lei Federal n°
14.133/21, referente a contratacdo semi-integrada, necessario trazer a baila os requisitos

necessarios para este regime de contratagdo.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXIII - contrataciio semi-integrada: regime de contratagdo de obras e
servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servi¢os de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacdo € as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto;

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de aloca¢do de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o célculo do valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratade, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

(..)

§ 3° Quando a contratagfio se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratagio integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacio de riscos entre
0 contratante e o contratado.

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;

11 - empreitada por preco global;

IIT - empreitada integral;

IV - contratagio por tarefa;

o

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

V - contratagdo integrada;
VI - contrataciio semi-integrada;
VII - fornecimento e prestagdo de servico associado.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

(..)

II - no caso de servicos e obras:

(..)

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucio for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas
“a”, “b” e “c” deste inciso.” (g.n)

Verifica-se que quando a contratag@o envolve a responsabilidade de elaboragio do
projeto executivo por parte da contratada, o regime de contratagdo a ser utilizado ¢ o semi-

integrado conforme defini¢do do inciso XXXIII, do art. 6°, da Lei Federal n° 14.133/21.

Verifica-se ainda, a obrigatoriedade de contemplar no edital a matriz de alocagéo
de riscos entre o contratante e a contratada, além da observancia do prazo minimo de

divulgagfo do edital para apresentagéo das propostas, qual seja, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

Assim, passamos a analisar as disposi¢des do edital da Concorréncia Publica n°

00572024, que dispde:

“PROJETO BASICO — Anexo IV

(...)

2.2 Trata-se de uma obra de engenharia do tipo comum e deverd ser
executada sob o regime de empreitada por preco unitario por serem de
caracteristicas técnicas compativeis, com execugio prevista para 06 meses
podendo ser prorrogado conforme disposigdes da Lei Federal n® 14.133/21.
(...

6. Obrigac3es da Contratante

6.1. A contratante fornecera o os projetos arquitetonicos e desenhos
técnicos, com todos os elementos necessarios para a execucio da obra.
(...

13.2 Todos os servi¢os discriminados no item 1 — Objeto deverdo ser
executados conforme projetos e documentacio técnica disponibilizadas
aos licitantes.

MEMORIAL DESCRITIVO — Anexo IV.2
)
3. PROJETOS
A CONTRATADA devera elaborar os seguintes projetos executivos e
Anotar Responsabilidade Técnica dos Projetos (ART CREA):

PROJETC EXECUTIVO DE INSTALACGES ELETRICAS PR AL 2,00
PROIETD EXECUTIVO DE ENGRADAMENTO METALICO PRAL .00
Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, 3 h
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

12. INSTALACOES HIDROSSANITARIAS
As instalacdes de agua fria serdio em PVC marrom executadas conforme as
normas ABNT, e projetos executivos solicitados.” (g.n)

Destaca-se que, o procedimento foi conduzido para contratagdo sob o regime de
empreitada por prego unitario, conforme definido no Projeto Bésico Anexo IV do edital,
prevendo como obrigagdio do contratante fornecer os projetos arquitetdnicos e desenhos

técnicos com todos os elementos necessarios para a execugdo da obra.

Lado outro, o memorial descritivo estabelece como obrigacdo da contratada
elaborar projetos executivos de instalages elétricas e de engradamento metdlico, o que
evidencia a necessidade de realizar a licitagdo na modalidade semi-integrada, observando os
requisitos previstos na Lei de licitagdes, como a disponibiliza¢do junto ao edital da matriz de
alocagdo de riscos, a informagfo do regime correto a ser observado, e o cumprimento do

prazo minimo de divulgacd@o do edital para recebimento das propostas, entre outros.

De tal modo, considerando a constatacdo de vicio no edital, consequentemente na
condugdo do certame, bem como as manifestagdes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e da Agente de Contratagdo, ¢ tendo em vista que nfo ha
possibilidade de realizar tais ajustes no edital, uma vez que houve a abertura do certame e
julgamento da fase de habilitagdo, estando em fase recursal, medida que se impde é a

anula¢fo do procedimento, por se tratar de vicio insanavel, nos termos do inciso III, art. 71, da

Lei Federal n® 14.133/2021;

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilita¢do, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatdrio serd encaminhado a
autoridade superior, que poderd:

I - proceder a anulacd@o da licitacdo, de oficio ou mediante provocacio de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel;

$ 1° Ao pronunciar a nulidade, a_autoridade indicard_expressamente os
atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dard ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

()

$ 3° Nos casos de anulacdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.”

Como estabelece o mencionado artigo, a autoridade superior devera anular o
procedimento licitatério por ilegalidade, quando realizado em discordancia com o preceito

legal, indicando expressamente os atos viciados, tornando sem efeito os atos

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, 4 )\
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

subsequentes, assegurando a manifestacio prévia dos interessados ¢ apurando a

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Corroborando ao exposto, o ilustre Hely Lopes Meireles que conceitua a anulagio
como “a invalidagdo da licitacdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade, que pode ser feita a
qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administra¢do ou o Judicidrio

verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital.”

Vale ressaltar que a anulacdo € um instrumento que ndo esta previsto somente na
Lei de Licitagdes, mas decorre do proprio ordenamento juridico da Administragdo Publica e

se baseia no principio da autotutela, bem como na Stiimula 473, do STF:

“Sumula 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados _de vicios que os tornam_ilegais, porque deles ndo se originam
direitos;, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

Assim, havendo interesse da Administragdo em realizar a contratagdo do objeto
em questdo pelo regime de contratagdo semi-integrada, que proceda pela formalizagdo de

novo procedimento observando os requisitos necessarios da Lei Federal n° 14.133/2021.

Deixo de analisar o mérito do recurso apresentado nos autos, por razdo da

anula¢do necessaria do certame.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, por se tratar de vicio insanavel do procedimento licitatorio, em
razio da inobservancia do artigo 6°, inciso XXXIII, art. 22 §3°, e art. 55, inciso II, alinea “d”,
manifesto-me pela anulagdo do certame com base no art. 71, inciso III, devendo a
Administragio respeitar o prazo recursal previsto no art. 165, inciso I, alinea “d”, todos da Lei

Federal n® 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.

A consideragdo superior.

WDtz A
Alexssander Rodrigues B. Silva
Coordenador Municipal

OAB/MG 208.463

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, 5 J\
Fone: (031)3688-1300
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